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INFORME

La Junta Electoral de la Provincia de Tucuman acreditd el viernes 21 de

agosto a los observadores Sebastian Lépez Calendino, Lisandro Sabanés, José



Marcelo Pérez y Gabriel Darrigran, como observadores de la tnica institucién
habilitada para la observacion electoral en todo el territorio de la provincia. Las
actividades desarrolladas durante los dos dias previos a la eleccion comenzaron
con una entrevista brindada al diario “La Gaceta” el dia viernes 21 de Agosto, en la

que se abordaron los aspectos técnicos de la observacion.
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gente lleve su propio voto al cuar- el Observatorio, Calendino explics:
to oscuro es un sintoma supera-  “nosotros no auditamos, hacemos

dor”, opind Sabanés, en relacion a  una observacion. Utilizamos for-

\‘urf‘ alo “urr‘z [l-

len la tendencia de los partidos politi- mularios estandarizados que son
san( y Gabriel Darri- cos a entregar en mano el sufragio  los mismos que usa la OEA. Eva
gran que luego serd depositado en la  luamos la capacitacién al presi-

urna. dente de mesa, la cantidad de fis-

Respecto de la falta de aplica-  cales que hay por partido y como

cion del voto electronico en Tucu-  se desarrolla la votacion. Evalia-

untar a la pe-  mén (la modalidad fue incorpora- mos si la escuela es accesible para

da haber ;llgun_;u da en la reforma de la Constitu- las personas con algin tipo ('19 ca-

te de lo que pasa”.  cién de 2006), Pérez es optimista y pacidad diferente o si se les da

cree que pronto se deberd aplicar  prioridad a las embarazadas, por
en la provincia. “Imaginamos que  ejemplo”.

Asimismo mantuvimos entrevistas con algunos candidatos y electores con
el fin de elaborar un esquema con los lugares de votacién que a nuestro entender
podrian ser de los mas conflictivos; ya sea por las internas partidarias que se
ventilaban localmente, como por antecedentes de violencia y practicas que no se

adecuaban a la normativa electoral en elecciones anteriores.

Cada Observador fue capacitado previamente en el conocimiento del
Sistema Electoral Provincial prestando especial atencién al sistema de “acoples”
para cargos legislativos y de cuerpos colegiados en los municipios que estan
regulados en la Constitucion de Tucuman (2006). Ademas se utilizaron los
indicadores establecidos por el Observatorio en cada Misién de Observacién
Electoral, esto es, los modelos de formularios estandarizados por la Organizacién

de Estados Americanos utilizados en las Misiones de Observacion Internacionales.

Este tipo de observacidn difiere de otras realizadas por el Observatorio por

el nimero de observadores. (En el caso de las observaciones realizadas en la

1Dijario “La Gaceta”, edicion del 23 de agosto de 2015.



provincia de Buenos Aires y especialmente para los residentes extranjeros se
realiza una observacion del 100% de las mesas). En este caso los observadores
acreditados observaron las caracteristicas generales del comicio, situdndose un
tiempo prudencial en cada uno los Colegios que fueron seleccionados por los

motivos detallados anteriormente.

Los establecimientos educativos tomados como "testigos" fueron los

siguientes:

En la Capital San Miguel de Tucuman: Escuela Benjamin Matienzo y Escuela Santa

Catalina.

En la Banda del Rio Sali: Escuela Juan B. Teran y Escuela Tiburcio Padilla.

En Alderetes: Escuela San Vicente de Paul.

En Taff Viejo: Escuela Congreso de Tucuman y en villa Obrera Escuela Alejandro

Heredia.
En Famailla: Escuela de Comercio Octavio Luna.

En Yerba Buena: Escuela de Comercio Miguel Lillo.

Apertura:

En los dos establecimientos de la ciudad Capital se conformaron dos grupos.
El primero de ellos en la Escuela Benjamin Matienzo. Los observadores se
constituyeron a las 7:30 am. Se pudo observar que se encontraba presente la
gendarmeria, las mesas receptoras de votos se comenzaron a conformar con los
presidentes de mesa que llegaban. No se sigui6 un orden adecuado para la
ubicacion de las mesas. Todos los fiscales se ubicaron en los pasillos dificultando el
paso de los electores. Ademas no estaban los carteles indicadores de lugar de cada

mesa.

El correo llego6 a las 8:20 am. , lo que hizo que las mesas comenzaran a las
9:00 am., en la mayoria de los casos. Similar situacién ocurri6 en el Colegio Santa
Catalina. La calle del colegio se encontraba vallada para que no circularan los
automoaviles que trasladaban electores (todos contaban con carteles indicadores de

los frentes, partidos y candidatos).



La ausencia de presidentes de mesa que asistieron a los lugares de votacion

fue considerablemente baja si uno la compara con otras elecciones.
Desarrollo del Comicio:

Luego de la apertura de las mesas nos trasladamos a la Banda del Rio Sali,
alli pudimos observar que el transito era dificultoso debido al acarreo de votantes
en autos y motocicletas que contaban con identificaciones partidarias y también
del nombre de los candidatos locales. Esto llamo la atencién de nuestro grupo al
observar que en muchas escuelas su acceso estaba vallado y cortada la cuadra. Al
solicitar las explicaciones a los miembros del Comando Electoral manifestaron que
se hacia a los fines de evitar el ingreso de los autos con identificacion partidaria
hasta la entrada del establecimiento educativo donde se realizaba la votacion. La
presencia de autos con identificacién partidaria que transportaban votantes fue

continua durante toda la jornada electoralen las inmediaciones de los recintos

educativos.

Por otra parte, detectamos dentro de la Escuela Tiburcio Padilla (Banda del
Rio Sali) la presencia de un candidato a Intendente, durante un prolongado
periodo de tiempo (estuvimos mas de media hora y al retirarnos continuaba
dentro del establecimiento), lo que ocasioné un sinnimero de protestas de los

fiscales generales de los otros partidos.

Parrafo aparte merece la presencia de Veedores (Delegados Judiciales para
la Ciudad Auténoma y comicios nacionales), capacitados por la Junta Electoral

Tucumana.



En casi todos los establecimientos al ingresar nos presentdbamos ante el
Comando Electoral y a los Veedores a los fines de informarlos sobre el trabajo de

observaciéon que estabamos realizando.

En primer lugar corroboramos que los veedores estaban muy bien
capacitados en el manejo de la normativa, no asi en las recomendaciones para

instalar las mesas de votacion.

En algunos casos detectamos que la presencia de un solo veedor para
establecimientos educativos con gran cantidad de mesas receptoras de votos es
quiza escaso. Menos aun en las escuelas que tenian un solo veedor compartido

para dos establecimientos.

En el caso del Comando Electoral, destacamos su presencia (también en
algunos colegios un poco escasos, por la complejidad de la eleccién). Estaban bien
capacitados y predispuestos a resolver los conflictos cuando no se encontré al
veedor judicial (Caso Escuela B. Teran, Banda del Rio Sali, 11:00 am.
aproximadamente). Como también su predisposicion a ordenar el acceso y la

circulacion de los votantes dentro de los establecimientos educativos.

Cuartos oscuros: Los cuartos oscuros que observamos no cumplieron su
funcion. De acuerdo con el art. 98 del Cédigo Nacional Electoral que prescribe:
“ 7 . . . - .

...en forma que sea facil para los electores distinguir las listas y tomar una de ellas
para emitir su voto”. El gran nimero de opciones por la cantidad de acoples
municipales hizo de los cuartos oscuros un recinto desordenado, en muchos casos
con boletas en el piso y en sillas escolares (los fiscales habian utilizado todos los
bancos y sillas de cada aula). Las boletas estaban normalmente en forma

desordenada, desalentando al elector y generando un gran descreimiento en el

sistema de votacion.
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En laEscuela Juan B. Teran (Banda del Rio Sali) se pudo corroborar la
dificultad que padecieron los electores e integrantes de las mesas de votacién
debido al reducido espacio, oscuridad, poca ventilacién; como asi la existencia de
un solo acceso para la entrada y salida por un eventual desalojo de emergencia.
También se comprueba la confusion que se genera a la hora de encontrar las mesas

y entrar al cuarto oscuro correcto.



Cabe destacar que durante el desarrollo del comicio, en la mayoria de los
establecimientos educativos visitados se observaron mesas que poseian urnas sin
la faja de seguridad oficial, reemplazandolas con otros tipos de fajas. Al consultarlo
con las autoridades de esas mesas nos interiorizamos que solo habian recibido una
unica faja de seguridad, la cual se reservaba para el momento de la entrega de la

urna al Correo Argentino.



FAN

Durante la observacion en la Escuela Alejandro Heredia (Tafi Viejo)
advertimos la ausencia del veedor judicial y la presencia de un candidato a
intendente junto a sus fiscales que reclamaban al presidente de una de las mesas la
presencia de boletas no oficiales de su candidatura dentro del cuarto oscuro. Al
pedirle explicaciones nos entregé una de las boletas “presuntamente” apdcrifas
halladas en el cuarto oscuro, explicAindonos que se trataba de una gran cantidad de

fotocopias colocadas para perjudicarlo.



CANDIDATO
INTENDENTE
POR LA MUNICIPALIDAD
DE TAFI VIEJO

Durante toda la mision de observacion se destacé la gran cantidad de
fiscales por mesa y la incidencia negativa que conlleva en el normal desarrollo del
comicio. Debido al espacio fisico que ocupaban y los trastornos que ocasiona al
entrar todos a los cuartos oscuros, como tambien al utilizar gran parte del
mobiliario, tuvo como correlato que las boletas fueran colocadas en el piso por

falta de mesas.

Finalmente las barreras arquitecténicas que existen en todos los
establecimientos observados, dificultaron el acceso a los votantes con algun tipo

capacidad diferente.
Cierre:

En el momento del cierre del comicio, culminé el periplo en Yerba Buena,

especificamente en la Escuela Superior de Comercio Miguel Lillo.

Alli previo aviso al Veedor, mantuvimos contacto con los presidentes de
mesa que habiamos seleccionado previamente para acceder al cuarto oscuro
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donde se desarroll6 el escrutinio. Pudimos constatar la buena capacitacion de las
autoridades de mesa (se siguid el orden que establece el Cédigo Electoral), sobre
todo se destaca la seguridad con la que realizaron el escrutinio, y la funcion
docente que cumplieron frente a los casi 30 fiscales que presenciaban el escrutinio

en cada mesa receptora de votos.

No podemos asegurar lo mismo en cuanto a la capacitacion de los fiscales
partidarios, ya que cuando se los consultaba la mayoria de ellos no conocian que

partido estaban fiscalizando.

Cabe destacar que una vez terminado el escrutinio nos encargamos de
chequear los telegramas que llegaban al correo en las mesas observadas (Vg. 3057
e.0.) y los datos que llegaron y fueron cargados coincidieron totalmente con lo que

habiamos observado.

Centro de Cémputos: Una vez finalizado el escrutinio provisorio en cada una
de las mesas, fuimos acreditados en el Correo Argentino y presenciamos la primera
carga de los telegramas junto a los principales apoderados y fiscales partidarios,
Presidente de la Junta Electoral y demas funcionarios del correo argentino.
Pudimos observar que al menos en las primeras cargas no se observaron errores,
pero nos llamd la atencién en cuanto que no se realiz6é una doble comprobacién de

la carga de los telegramas con otro operador, previo a subir los datos al sistema.
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CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

A continuacién apuntamos algunas consideraciones observadas que pueden

contribuir a la mejora de la organizacién y del desarrollo de futuros comicios.

Concretamente y con relacién a la organizacién de la eleccién, podrian apuntarse

las siguientes:

Se constato la dificultad que entrafa la aplicacion del sistema de “acoples”
regulados en la Constitucion Provincial de la Provincia de Tucuman en
2006.

Se constaté la dificultad que comporta a nivel organizativo la recusacién de
los integrantes de la Junta Electoral hasta un dia antes del comicio.

Se considerd que no es conveniente que se expida la justicia el dia antes del
comicio sobre la constitucionalidad del llamado “voto joven”. Entendemos
que mas de 38 mil tucumanos entre 16 y 17 afios, a pesar del fallo quedaron
sin votar por cuestiones operativas.

El esfuerzo logistico realizado fue muy importante para asegurar la llegada

de urnas y resto de materiales indispensables a todas las mesas.

El desarrollo de la eleccion no fue ordenado y dio lugar a las siguientes

consideraciones:

Se constato la complejidad para la constitucién de las mesas.

Se constatd el involucramiento de los partidos politicos en el proceso
mediante la participacion de fiscales.

Pudo comprobarse la formacién adecuada de las autoridades de mesa para
un mejor desarrollo de la eleccion. No fue asi con muchos fiscales
partidarios.

La accesibilidad de los recintos de votacion y las condiciones fisicas para el
secreto de voto son dos aspectos mejorables.

Se formaron filas en los recintos de votacion aunque el tiempo dedicado al
sufragio fue adecuado segun los parametros de la OEA.

Los incidentes que son de publico conocimiento a través de los medios de

comunicacion son repudiados por los observadores.
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Propuestas de modificaciones legislativas:

Elevar los requisitos para la constitucion de partidos municipales. Mejorar la
calidad de las boletas de votacién, incorporando colores para una facil

identificacion y una mejora en la calidad del papel.
Proponer una reforma integral del sistema electoral.
Propuestas procedimentales:

-Accesibilidad de los recintos electorales, cuarto oscuro accesible, sistema de voto

para no videntes en Braille.
- Resolver los problemas de notificacion a las autoridades de mesa

- Actualizacion del padrén y constatacién de Domicilios de los electores (el acarreo
de votantes de lugares lejanos donde residen a los establecimientos educativos
donde votan entendemos que se debe a que registran un domicilio que no es el

real)

Poner atencion a situaciones de desplazamiento masivo de votantes por parte de
los partidos. Poner atencidn a situaciones de boletas que aparecen dobladas de

forma especifica. Poner atencién a urnas donde existe una o mas boletas sin sobre

Sugerimos la presencia obligatoria a los veedores judiciales de constituirse el dia
anterior en los establecimientos donde ejerceran sus funciones a los fines de

preparar los lugares donde se ubicaran las mesas receptoras de votos.

Mejorar el sistema de carga de telegramas por parte del correo argentino mediante

una doble o triple verificacion.

Finalmente proponemos mejorar la educaciéon ciudadana para evitar practicas
clientelares -que si bien no fueron observadas en esta misién de observacion-, se
pudo constatar mediante conversaciones con electores el dia del comicio.
Quedamos a disposicion de la Junta Electoral para la colaboracién y aclaraciones

que estimen pertinentes

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL. PROVINCIA DE TUCUMAN 29 DE AGOSTO
DE 2015.-
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